
誰
の
た
め
の
法
律
な
の
か

菅
首
相
は
、「
長
年
の
懸
案
で
あ
っ

た
、
我
が
国
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
と
っ
て

大
き
な
歩
み
に
な
る
と
思
う
。
（中
略
）

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
、
健
康
保
険
証
、

運
転
免
許
の
一
体
化
を
進
め
、
誰
も

が
デ
ジ
タ
ル
化
の
恩
恵
を
受
け
る
こ
と

の
で
き
る
社
会
を
作
っ
て
い
き
た
い
」と

述
べ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
の

最
大
の
目
的
は
、
行
政
機
関
が
保
有

す
る
個
人
情

報
を
匿
名
情

報
と
し
て
加

工
し
、
民
間

企
業
で
利
活

用
を
図
る
こ

と
で
あ
り
、
デ

ジ
タ
ル
化
が

企
業
利
益
優

先
の
為
に
作

ら
れ
、
運
用

さ
れ
る
こ
と

を
意
味
し
て

い
ま
す
。
日

本
経
団
連
は

Ｄ
Ｘ
（デ
ジ
タ
ル
・ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン
）の
推
進
に
向
け
て
、
国
内
の
制

度
や
ル
ー
ル
を
、「
官
民
」が
緊
密
に

連
携
し
て
変
革
し
て
い
く
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。
す
で
に
動
き
出
し
て
い
る「
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
」構
想
で
は
、
デ
ー
タ
を

リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
収
集
・分
析
す
る
シ

ス
テ
ム
が
導
入
さ
れ
、
個
人
情
報
が

利
活
用
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
を
さ
ら

に
拡
大
す
る
こ
と
で
企
業
の
利
益
に

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

①
デ
ジ
タ
ル
格
差
・差
別
の
危
険
性

２
０
１
９
年
、「
リ
ク
ナ
ビ
」
を
運
営

す
る
リ
ク
ル
ー
ト
キ
ャ
リ
ア
社
が
、
就

活
生
の
閲
覧
履
歴
な
ど
か
ら
採
用

試
験
の
合
否
を
左
右
し
か
ね
な
い
内

定
辞
退
率
を
勝
手
に
算
出
、
採
用

企
業
に
販
売
す
る
と
い
う
問
題
が
発

覚
し
ま
し
た
。
ま
た
、
中
国
で
は
、
Ａ
Ｉ

が
様
々
な
デ
ー
タ
か
ら
個
々
人
の
信

用
度
を
分
析
し
て
点
数
化
す
る
ス
コ

ア
リ
ン
グ＝

信
用
ス
コ
ア
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
点
数
化
は
、
個
々
人
の

社
会
的
評
価
や
金
融
機
関
か
ら
の

融
資
枠
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
優
先
度
、

さ
ら
に
は
就
職
や
結
婚
相
手
の
選

定
に
も
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
デ
ジ
タ

ル
化
に
よ
る
格
差
と
貧
困
の
固
定
化
、

差
別
を
生
み
出
し
か
ね
な
い
危
険
性

を
帯
び
て
い
ま
す
。

②
労
働
者
の「
権
利
」脅
か
す
恐
れ

コ
ロ
ナ
禍
を
き
っ
か
け
に
、
政
府
・財

界
に
よ
る「
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
・
拡

大
」に
よ
る
柔
軟
な
働
き
方
が
推
進

さ
れ
て
き
ま
し
た
。
経
団
連
が
１
月
に

発
表
し
た「
２
０
２
１
年
版
・経
営
労

働
政
策
特
別
委
員
会
報
告
」で
は
、

場
所
と
時
間
に
捉
わ
れ
な
い
働
き
方

と
し
て
、「
テ
レ
ワ
ー
ク
は
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
・

ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
時
代
の
新
し
い
働
き
方

の
重
要
な
選
択
肢
の
一
つ
」と
し
て
、

労
働
時
間
の
把
握
が
難
し
い
テ
レ
ワ
ー

ク
を
推
し
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
関
連
法
で
は
、
転
職

時
に
お
い
て「
使
用
者
間
で
特
定
個

人
情
報
の
提
供
を
可
能
と
す
る
」と

し
て
、
前
職
で
の
評
価
や
勤
務
態
度

な
ど
の
就
労
情
報
が
企
業
間
で
利

活
用
さ
れ
る
危
険
性
を
は
ら
ん
で
い

ま
す
。

③「
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
」で

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る

行
政
手
続
き
の
デ
ジ
タ
ル
化
・オ
ン

ラ
イ
ン
化
に
よ
っ
て
便
利
に
な
る
側
面

が
あ
る
一
方
で
、
デ
ジ
タ
ル
・デ
ィ
バ
イ

ト
（
情
報
格
差
）
が
拡
大
す
る
恐
れ

も
あ
り
ま
す
。
す
で
に
高
齢
者
の
コ
ロ

ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

に
よ
る
予
約
で
も
、
予
約
が
で
き
な
い

高
齢
者
が
生
み
出
さ
れ
問
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
自
治
体
の
情
報
シ

ス
テ
ム
を
国
と
標
準
化
・共
通
化
す

る「
自
治
体
Ｄ
Ｘ
推
進
計
画
」で
は
、

地
方
独
自
の
政
策
が
失
わ
れ
る
危

険
性
が
あ
り
、
地
方
自
治
の
多
様
性

と
独
立
性
を
失
わ
せ
、「
住
民
の
福

祉
の
増
進
を
図
る
こ
と
を
基
本
」
と

し
た
地
方
自
治
体
の
住
民
自
治
を

侵
害
す
る
も
の
で
す
。
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の
た
め
の
法
律
な
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Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
11
万
人
リ
ス
ト
ラ
は
２
０
０

１
年
４
月
、
新「
３
ヶ
年
経
営
計
画
」

発
表
後
大
リ
ス
ト
ラ
が
全
国
で
始
ま

り
ま
し
た
。

そ
の
中
味
は
東
西
地
域
会
社
の
本

体
機
能
を
企
画
、
管
理
業
務
に
特

化
さ
せ
、
サ
ー
ビ
ス
の
窓
口
を
子
会

社
に
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
さ
せ
50
歳
以

上
の
労
働
者
の
賃
金
を
３
割
カ
ッ
ト

と
す
る
提
案
で
す
。

私
は
こ
の
リ
ス
ト
ラ
以
前
、
度
重
な

る
Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
合
理
化
攻
撃
に
Ｎ
Ｔ
Ｔ
労

組
（連
合
加
盟
）が
反
撃
す
る
事
な

く
会
社
施
策
を
労
使
で
進
め
て
き
た

経
過
の
中
、
労
働
者
の
権
利
を
守
る

た
め
通
信
産
業
労
組
を
立
ち
上
げ

ま
し
た
。
計
画
発
表
後
は
少
数
組
合

な
が
ら
リ
ス
ト
ラ
の
本
質
を
職
場
に
そ

の
内
容
を
宣
伝
、
会
社
の
提
案
に
反

対
の
意
思
を
広
げ
て
い
き
ま
し
た
。
し

か
し
な
が
ら
、
労
働
者
の
大
半
が
Ｎ
Ｔ

Ｔ
労
組
で
多
数
労
組
と
の
労
使
協

議
で
計
画
は
進
め
ら
れ
ま
し
た
。

私
は
子
会
社
への
出
向
拒
否
。
長

年
勤
め
て
き
た
技
術
職
を
奪
わ
れ
、

そ
れ
ま
で
地
域
会
社
採
用
で
無
か
っ

た
全
国
配
転
を
強
行
さ
れ
ま
し
た
。

青
天
の
霹
靂
と
は
こ
の
よ
う
な
事
な

の
で
し
ょ
う
か
、
名
古
屋
への
配
転
命

令
を
受
け
た
そ
の
日
は
悔
し
さ
と
こ

れ
か
ら
先
の
人
生
を
思
う
と
家
族
、

両
親
、
学
生
の
子
ど
も
を
持
つ
親
と

し
て
ど
れ
一
つ
未
整
理
ば
か
り
で
辛

い
思
い
を
重
ね
た
記
憶
が
残
っ
て
い
ま

す
。
怒
り
が
こ
み
上
げ
て
く
る
中
、
通

信
労
組
本
部
か
ら
裁
判
闘
争
の
要

請
を
受
け
、
こ
の
労
働
者
攻
撃
を
許

し
て
た
ま
る
か
の
思
い
で
人
生
初
め
て

の
裁
判
原
告
と
な
り
ま
し
た
。

馴
れ
な
い
都
会
生
活
を
始
め
る
一

方
、
争
議
団
と
し
て
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ビ
ル
前
で

宣
伝
、
裁
判
所
前
で
宣
伝
、
集
会
、

労
組
廻
り
を
行
い
ま
し
た
。
仕
事
は

営
業
職
、
不
当
配
転
者
の
団
結
が
な

け
れ
ば
多
分
会
社
の
思
う
つ
ぼ
に
嵌
っ

て
い
た
と
思
い
ま
す
。
受
け
入
れ
組
合

も
積
極
的
に
支
援
、
愛
知
労
連
も
Ｎ

Ｔ
Ｔ
リ
ス
ト
ラ
を
組
織
上
げ
て
支
援
に

立
ち
上
が
り
ま
し
た
。

弱
っ
て
い
る
と
き
程
、
温
か
く
手
を

差
し
伸
べ
て
く
れ
る
支
援
こ
そ
胸
に

響
き
ま
す
。
名
古
屋
生
活
の
始
め
は

寝
つ
き
が
悪
く
、
胸
を
締
め
付
け
ら

れ
る
思
い
を
何
度
か
経
験
し
ま
し
た
。

多
分
強
度
の
ス
ト
レ
ス
か
ら
体
の
変
調

が
現
れ
た
と
思
い
ま
す
。

営
業
で
は
仕
事
の
紹
介
を
貰
い
、

勤
務
時
間
内
外
で
配
転
者
を
気
遣
っ

て
く
れ
ま
し
た
。

今
思
え
ば
10
年
は
あ
っ
と
い
う
間
に

過
ぎ
去
っ
て
い
ま
す
。
争
議
団
生
活

三
年
余
り
は
一
日
一
日
が
長
く
、
岡

山
か
ら
南
風
に
乗
り
換
え
え
る
時
の

気
持
ち
と
名
古
屋
の
地
下
鉄
に
戻
っ

た
感
情
は
二
度
と
味
わ
い
た
く
あ
り

ま
せ
ん
。
途
方
も
な
く
争
議
の
決
着

が
見
通
せ
な
か
っ
た
時
期
を
乗
り
越

え
、
全
国
の
支
援
の
お
陰
で
勝
利
和

解
を
勝
ち
取
る
事
が
出
来
ま
し
た
。

県
労
連
の
支
援
も
感
謝
し
て
い
ま
す
。

和
解
内
容
は
原
告
を
元
の
職
場
に

戻
す
決
定
で
は
な
い
の
で
す
が
、
元
の

職
場
近
く
に
戻
す
決
定
を
下
し
ま
し

た
。
長
期
単
身
赴
任
を
解
か
れ
る
の

は
有
り
が
た
い
事
で
し
た
。
単
身
赴

任
は
定
年
60
歳
ま
で
続
き
ま
し
た
が
、

土
日
２
日
間
使
え
る
身
と
な
れ
ば
家

の
用
事
も
で
き
ス
ト
レ
ス
は
か
な
り
軽

減
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
不
当
配
転
を
経
験
し
残
念
に

思
う
事
は
、
職
場
に
お
け
る
闘
う
労

働
組
合
運
動
を
Ｎ
Ｔ
Ｔ
職
場
か
ら
排

除
す
る
目
的
を
当
局
が
得
た
こ
と
で

す
。
合
理
化
の
チ
ャ
ン
ピ
オ
ン
Ｎ
Ｔ
Ｔ
は

金
で
済
む
事
は
多
少
の
金
で
も
い
と

い
ま
せ
ん
。
組
合
は
全
国
で
50
歳
定

年
退
職
、
子
会
社
に
転
籍
を
強
要

す
る
攻
撃
に
労
働
運
動
を
い
か
に
担

保
で
き
る
か
で
喧
々
諤
々
議
論
を
積

み
上
げ
、
最
後
は
個
人
の
意
思
を
尊

重
し
立
ち
向
か
い
ま
し
た
。

私
の
中
に
は
闘
っ
て
良
か
っ
た
面
と

残
念
に
思
う
気
持
ち
が
行
き
来
し
、

今
職
場
が
ど
の
様
に
な
っ
て
い
る
か
と

考
え
る
と
複
雑
で
す
。

現
場
の
サ
ー
ビ
ス
部
門
は
子
会
社

か
ら
系
列
会
社
を
多
数
設
立
し
ま

し
た
。
低
賃
金
・労
働
強
化
は
常
態

化
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
名

古
屋
で
は
工
事
部
門
の
会
社
で
通

信
労
組
結
成
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

高
知
は
労
働
相
談
を
受
け
た
非
正

規
労
働
者
の
組
合
加
入
が
あ
り
ま
し

た
が
、
組
合
加
入
者
が
退
職
し
た
こ

と
で
組
合
員
が
い
な
く
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
退
職
組
合
員
で
の
対
応
に

限
界
を
感
じ
て
い
ま
す
。

今
、
情
勢
か
ら
現
役
に
エー
ル
を
送

ろ
う
と
昨
年
、
愛
媛
と
東
・南
海
地

震
予
測
を
受
け
て
通
信
の
役
割
に
つ

い
て
勉
強
会
を
始
め
て
い
ま
す
。
高
知

県
は
昨
年
、
西
日
本
豪
雨
の
直
接

被
害
は
少
な
か
っ
た
に
も
関
ら
ず
、
通

信
イ
ン
フ
ラ
被
害
を
受
け
、
ネ
ッ
ト
接

続
と
関
連
す
る
電
話
が
長
時
間
不

通
と
な
り
ま
し
た
。

私
の
現
役
時
に
は
考
え
ら
れ
な
い

出
来
事
で
す
。
被
害
は
家
庭
だ
け
で

な
く
コ
ン
ビ
ニ
の
レ
ジ
、
金
融
機
関
な
ど

多
岐
に
渡
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
中
で
復

旧
情
報
は
入
っ
て
く
る
も
の
の
詳
し
い

原
因
は
伏
せ
た
ま
ま
で
異
常
災
害
に

原
因
を
被
せ
ま
し
た
。

し
か
し
通
信
イ
ン
フ
ラ
は
電
気
、
水

道
に
比
べ
て
も
非
常
に
重
要
で
す
。

一
民
間
会
社
の
出
来
事
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
そ
の
時
、
携
帯
電
話
が
繋
が
っ

て
い
た
の
で
多
く
の
市
民
は
不
自
由

を
感
じ
な
か
っ
た
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が

同
時
に
使
え
な
く
な
る
と
社
会
不
安

は
増
幅
さ
れ
ま
す
。
金
儲
け
に
走
る

Ｎ
Ｔ
Ｔ
、
安
心
・安
全
を
担
保
に
で
き

な
け
れ
ば
社
会
的
責
任
を
果
す
こ
と

は
な
り
ま
せ
ん
。

私
た
ち
通
信
労
組
の
小
さ
な
と
り

く
み
を
通
し
、
労
働
運
動
再
構
築
に

寄
与
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
11
万
人
リ
ス
ト
ラ
は
２
０
０

１
年
４
月
、
新「
３
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